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POLITISCHE SOZIOLOGIE

Hans Mathias Kepplinger. Die Demontage der Po-
liik in der Informarionsgesellschaft. Frei-
burg/Miinchen: Alber Verlag 1998. 252 Sei-
ren. [SBN 3-495-47892-2. Preis: DM 535.—-.

- Das vorliegende Buch informiert mic Ergebnissen
einer grofl angelegren ]nhaltsanal}rst liberregio-
naler Zeirungen iiber einen interessanten Daten-
sarz. Mit dem Einsatz von 59 Codierern hart
Kepplinger Hir die Jahre 1951 bis 1995 die ,ge-
samte Deurschlandberichterstattung” der Frank-

furter Allgemeinen, “der Siiddeutschen Zeitung
und der WELT, also der meinungsfihrenden Ta-.

gespresse des Mime/rechts-Spekrrums, erhoben;
dies mit einer (gut bedacheen) Stichprobe: Pro
Jahr wurden fiir jede Zeitung 18 Ausgaben co-
diert und dabei insgesame 45.198 Beicrige mic
politikrelevanten Nachrichren und Kommenta-
ren ermittele. Fiir die Geschichre der Bundesre-
publik Deurschland liegen nun Zeitreihen mit
Daten iiber politikrelevante Themen, Ereignisse
und Akreure sowie iiber Eigenschafren ihrer jour-
nalistischen Darstellung vor.

Man kann bedauern, dass dic anfangs geplante
Einbezichung der Frankfurter Rundschau dann
doch unrerblieben is; man wird zur Validicic
mancher (oft sehr einfallsreicher) Operationali-
sicrungen wichtiger Variablen einige Zweifel an-
melden diirfen; man wird im Hinblick auf die
Zuverlissigkeit der Messungen vor allem wegen
der zahlreich eingesetzien ,Schizskalen™ wiin-
schen miissen, die uncerblichenen Reliabilicics-
tests seien fiir die Arbeit so vieler Codierer doch
durchgefiihrt und deren Ergebnisse dem Leser
mitgereile worden. Bedenkt man allerdings, dass
bei allen grofiformarig und kemplex angelegren
Projekten der Sozialforschung Kompromisse ein-
gegangen werden miissen und Strirtiges oft niche
vermeidbar ist, dann kann man die Qualitit des
Dartenrohstotts, den die vorliegende Studie er-
bracht hat. insgesamt doch sehr befriedigend und
die mit ihm ermirtelten Befunde fiir angemessen
vorsichtige Deutungen rragfihig finden. Deshalb
kiénnen wviele dieser Befunde nun in den Scand
der Forschung cingehen und die Theoriebildung
niche nur im Bereich der Medienfﬂrschung, son-
dern auch der Politikwissenschafr animieren. Ich
nenne einige Beispiele:

1. Anzahl und Anceil der Beitrige iber aus-
wiirtige Angelegenheiten nahmen in der Beriche-
erstactung der untersuchren Zeitungen in den
viereinhalb Jahrzehnten der bundesrepublikani-
schen Nachkriegsgeschichte nicht zu. sondern
cher ab. ,Die wachsende Einbindung der Bun-
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desrepublik in das internationale Geschehen so-
wie ihre Abhiingigkeit von den Reaktionen ihrer
Partner blieben weitgehend verborgen® (55). Die
Internationalisierung nicht nur konomischer,
sondern auch gesellschaftlicher und insbesondere
politischer Prozesse, die uns die Medien srindig
als . Globalisierung™ berichten, driicke sich in der
Ausweitung ihres eigenen Aufmerksamkeicshori-
zonts offepkundig nicht aus. Medien bleiben pa-
rachial.

2. Von den friithen sechziger bis in die acht-
ziger Jahre hinein nimme die Darscellung der (po-
litischen) Probleme und der von ihnen berroffe-
nen (gesellschaftlichen) Opfer zu, die Darstellung
von Problemlésungen und der von ihnen profi-
tierenden NucznieBer ab; im gleichen Zeitraum
wird die auf Sraar und Politik bezogene ,publi-
zistische Leistungsbilanz®, verstanden als Diffe-
renz der Zahl von Beitrigen iiber Verdienste und
iiber Versagen von Staat und Politik, immer ne-
gativer; danach wird diese Bilanz erstaunlicher-
weise wieder giinstiger (65ff.). Es zeichnet sich
hier ein Dreiphasenmodell der bundesrepublika-
nischen Enrwicklung ab: Die publizistische Re-
sonanz auf gesellschaftliche und polirische Ver-
hilenisse wird in der Wiederaufbauphase der
Nachkriegszeit giinstiger; in den  Sechzigern
wachsen fiir erwa zwei Jahrzehnte Zahl und An-
teil verdriefilicher Nachrichten und pessimisti-
scher Meinungen: in den Achrzigern erhellr sich
das Bild von den Verhidlrnissen wieder etwas, er-
fihrt dann aber durch die Vereinigung der beiden
deurschen Staaten Ausschlige, deren Trendettekee
im Unrersuchungszeicraum der Kepplinger-Stu-
die nicht zuverlissig zu deuten sind.

3. In der mittleren Phase der bundesrepubli-
kanischen Geschichte ereignet sich erwas, das
man als ,Politisierung des vorpolitischen Rau-
mes” (94) bezeichnen kann: Politische Beitrige
iiber soziale und kulturelle Themen, iiber Ver-
brechen, Katastrophen und Krankheiren, auch
iiber die Privarwirischaft nehmen zu. Dass dies
mic der in den Sechzigern angestofenen Mobi-
lisierung von ,intermediiren” gesellschaftlichen
Akteuren, also von Biirgerinitiativen, sozialen Be-
wegungen und mancherlei Verbiinden, zu tun hae
{BOtE.), ldsst sich zu Rechr annehmen. Umso er-
staunlicher ist es dann zu erfahren, dass bei der
Analyse der Akreure, welche Urheber der in den
Zeitungen berichteten 11.454 Stellungnahmen
waren, Sprecher von Aktionsgruppen und gesell-
schaftlichen Organisationen nicht nur insgesame
kaum wverrreren waren (7.4 bzw. 11,5 Prozent),
sondern auch in den unruhigeren Jahrzehnten
zwischen den Mittsechzigern und frithen Ache-
zigern nur  uncrheblich  sichtbarer  wurden
(167tE). Parteipolitiker und Staarsvercrerer be-
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herrschen hierzulande den 6ffentlichen Raum,
der mit den von Kepplinger untersuchten Zei-
[UAgen vermessen wird, nzhezu h:g:mmnial; in
mehr als 80 Prozent aller Fille gaben sie den
Anlass fir die Policikberichte, die sich auf Stel-
lungnahmen (und nichr auf Ereignisse) bezagen.
In der Offenclichkeir dieser Medien wird der
deutsche Parteiensraat weniger konfronrciers als
reprisentiert

4, Es ist dann nichr iiberraschend zu sehen,

dass bis in die Mitte der achwziger Jahre hinein

der Parteienscreit zunehmend die Berichrersear-
tung dieser Zeitungen beserze (181fF.): Zahl und
Anceil negartiver AuBerungen iiber Policiker neh-
men in diesem Zeitraum deutlich zu — und sie
gehen mehrheitich auf ihresgleichen zuriick. Aus
der Hofberichterstattung zur deurschen Politk
erfihre das biirgerliche Publikum vor allem die
Kampfgeriusche der screitenden Parteien.

Unwahrscheinlich ist, dass alle diese Encwick-
lungen, die sich in den Medien ausdriicken, im
Publikum folgenlos geblicben sind. Auch wenn
man annimmt, dass Journalisten vornehmlich ih-
rer Chronistenpflicht geniigen, wenn sie iiber
Probleme und Opfer, Akreure und Akreursbezie-
hungen schreiben, wird man daven ausgehen
miissen, dass sie in den kreisliufigen Bedingungs-
zusammenhiingen, mit denen sich &ffencliche
Meinungsbildung entwickelr, allein schon durch
Veroffentlichung von Sachverhalten und Mei-
nungen Tendenzen beeinflussen, einige dabei ver-
stirkend, andere bremsend. Gerade das nachzu-
weisen, macht sich Kepplinger zu seiner Haupt-
aufgabe. Yon Anfang an gehr s thm nicht nur
um dic Darsicllung sciner Medienbefunde. Er
will mit ihnen das erkliren, was er schon in Ka-
pitel | mit einigen demoskopischen Daten als
zunchmende ,Politikverdrossenheit™ der Biirger
und in der Folge dramarischer als ,,Demontage
der Politik™ behauprer. Seine Anfangshypothese
ist, «daff die Berichrerstartung der Massenmedien
iiber das aktuelle Geschehen eine wesentliche Ur-
sache des Meinungswandels war" (33). Sein Er-
gebnis am Schluss: FAZ, 57 und WELT seien
zwar keineswegs ,systemkritisch” gewesen, hiten
aber ,einen z.T. irrefiihrenden Eindruck wvon
Staar und Polidk {vermiceelt), der per saldo die
Politikverdrossenheit farderte™ (223, 225). Ich
denke, dass diese Kausalattribuierung niche gur
belegr isr.

Wenn man davon ausgchr, dass es eine sich
tiber lingere Zeitriume hin entwickelnde ,Poli-
rikverdrossenheit” der Biirger gab (dazu gibr es
in der Forschung differierende und differenzie-
rende Informartionen), wird man zur Erklirung
eines derartigen Trends Interdependenzen anneh-
men miissen, fiir die mehrere Faktoren eine Rolle
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spielen. Kepplinger gibr sich auch die Miihe, ent-
sprechend komplexe Modelle zu entwerfen, spitzr
aber seine eigene Erkiirung unverhiltnismifig
eng auf seinen schon in fritheren Publikationen
markierten Lieblingsfaktor zu: die verinderten
Arcitiiden der Journalisten. Um auf diese Causa
zu kommen, schiebr er alternacive Erklirungs-
méglichkeiten robust beiseite, Es konnte ja sein,
dass in der bundesrepublikanischen Politik Pro-
bleme tatsichlich gewachsen und institutionelle
Mechanismen der Problembewiltigung zuneh-
mend blockierr sind, und es spricht dach einiges
dafiir, dass Politik ein immer schwieriger zu er-
fiillender Beruf geworden ist und dass politische
Karrieremuster sich derart gewandele haben, dass
sich auch die Qualicit der politischen Eliten ver-
andert hat. Kepplinger hilt all dies mir Begriin-
dungen, die ich niche stichhaltig finde, fiir irre-
levant. Er siehe eine Kluft 2wischen Realicde und
Darstellung” (77) und findet das negative ,pu-
blizistische Erscheinungsbild” ,im krassen Ge-
gensacz zu den rarsiichlichen Leistungen von Staat
und Policik® (103). Also schliefit er: . Wenn die
Encwicklung der darpestelleen Realitit keine hin-
reichende Erklirung fiir die Entwicklung des Te-
nors der Berichrerstartung ist, wird man seine
Ursachen in den Sichrweisen der Verfasser der
Beitrdige (also der Journalisten; FN) vermuten
miissen” {141}, Und diese Sichrweisen erscheinen
ihm nun als ,Folge des Berufseintrires der 68er
Generation® rarsichlich nachhaltig und seark ver-
inderr; sie habe in den Medien zur ,Erablierung
eines habituellen Pessimismus® gefithrr (144).
Mir fallen dazu vier Einwinde ein. Erstens:
Es ist sicher richcig, dass dic Realicit keine ,hin-
reichende” Erklirung fiir die Art ihrer Darstel-
lung in den Medien liefert. Das zunehmend pro-
fessionalisierte Mediensystem konstruiert seine
Resonanz auf Politik nach eigenen Gesetzen; die
Medienforschung weill genug dariiber. Es diirfre
aber eine Art individualistischer Fehlschluss"
sein, die Aufmecksamkeits- und Bewertungskeri-
terien des Mediensystems vor allem mic den sub-
jekeiven  Sichtweisen™ der Journalisten bestimm-
ter Generationen erkliren zu wollen — ganz ab-
geschen davon, dass es zu den Generationsent-
wicklungen journalistischer Accitiiden auch ganz
andere Befunde gibr, als Kepplinger sie anfihre.
Zweitens: Selbst wenn es einen generationsspe-
zifisch ,habituellen Pessimismus® der so genann-
ten GBer geben wiirde, frage man sich, wie der
sich gerade in den Redaktionen michr nur der
SZ, sondern auch der FAZ und der WELT mei-
nungsbildend in den Jahren durchgesetzt haben
soll, fiir die in den drei Zeitungen eine zuneh-
mend problematisierende und verdrossene Poli-
tikdarstellung feststellbar ist, ndmlich in der Pha-
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se zwischen den frithen bzw. mittleren Sechzigern
und den frithen bzw. mittleren Achmzigern. Dric-
tens: Die Phasendifferenzierung in den meisten
Zeitreihen, die fiir den Zusammenhang zwischen
der Berichrerstartung der Zeirungen und der Po-
litikverdrossenheit der Biirger aufschlussreich
sein kénnen, wird von Kepplinger wenigstens an
einigen Stellen, an denen ,kurvilineare Verliufe"
. uniibersehbar sind, durchaus gesechen und dann
auch als ,Trendwende® beschrieben (siehe S. 77,
124, 205), aber je niher er seinem zentralen Er-
klirungsobjekt kommt, umso mehr einem
schlichten ,immer-mehr"-Schema von Trenddar-
stellungen geopferr. Damit wird ein gravierendes
Erklirungsproblem verdeckr: Entwicklungen der

Mediendarstellung brechen ab zu einem Zeic--

punkt, an dem die in dem Buch dargestellten
Entwicklungen der Bevalkerungsmeinung, die sie
ja erkliren sollen, weiterlaufen, zum Teil erst rich-
tig in Schwung kommen. Man miisste Annahmen
iber ,sleeper-Effekce” arg strapazieren, wenn
man auch diese Ungereimrcheir noch wegerkliren
wollte. Viertens: Wollte man dies versuchen, um
den sicher vorhandenen Mediencinfluss wenig-
stens plausibel zu machen, miisste man die Stirke
ihres Effekes auch aus folgendem Grund vorsich-
tig und dosiert einschitzen: Wenn — wie in Ana-
lysen mic Eurobarometerdaten fiir eine Reihe von
Lindern geschehen — das Vertrauen der Bevol-
kerung zu diversen gesellschaftlichen und politi-
schen Institutionen ermittelt wird, stéfc man auf
den Sachverhalr, dass das Vercrauen in die Inte-
gritit der Medien deutlich geringer ausgeprige
ist als das Verrrauen in die politischen Instiru-
tionen, deren Arbeir die Medien stindig niche
nur wiedergeben, sondern auch kommenrieren
und kriasieren. Wie viel Eindruck hincerlisse der
Angeklagre, der sich gleichzeitig als Zeuge und
Richrer aufspielc?

Alles in allem: Kepplinger legt ein spannendes
Buch vor, materialreich bestiickt mit Daten tiber
die Entwicklung der Berichrerstactung von mei-
nungsbildcndcn Zeirungen — Daren, die einer
umfassend angclegten und sehr verdienstvollen
Studie entstammen. Der Leser nimmet nicht nur
viele interessante Ergebnisse. sondern auch viele
gescheite Interprecationen und kriftig formulier-
te (also hervorragend zitierbare) Urteile wahr. Je
mehr diese vom Aurtor auf seine Hauptfragestcla
lung bezogen werden, umso mehr erscheinen sie
aber ungur gegen den Srrich frisierr. Bei diesem
Buch erscheint mir die Summe der Teile lehrrei-
cher als das Ganze, zu dem sie bilanzierr werden.

Friedbefm Neidbarde

593

Dennis C. Mueller (Hg.): Perspecrives on Public
Choice. A Handbook. Cambridge: Cam-
bridge University Press 1997. 672 Seiten.
ISBN 0-521-55654-6. Preis: £ 20,95.

Wenn ein Handbuch erscheint, dann ist nicht
nur die Kindheir, sondern auch die Jugend einer
Wissenschaftsdisziplin voriiber und ithre Formie-
rung abgeschlossen. Es wird Ernte eingefahren
und Bilanz gezogen. Die Public-Choice-Theorie
verlangte nach einer solchen autoritativen Be-
standsaufnahme und hat sie in diesem Handbuch
in beeindruckender Weise gefunden. Nachdem
Dennis C. Mueller 1989 die zweite und grund-
sirzlich iiberarbeitete Auflage seiner Standard-
einfihrung Public Choice (Cambridge University
Press) versffentdlichr hatte, versammelr er in dem
vorgelegrten Handbuch fithrende Vertreter der
Wissenschafisdisziplin aus Nordamerika und Eu-
ropa. In fiinfundzwanzig Essays wird ein Uber-
blick iiber alle wesentlichen Bereiche der Public-
Choice-Theorie gegeben.

Ausgehend von einer Einfithrung, die einen
kurzen historischen Uberblick iiber die Vorge-
schichte der modernen Public-Choice-Theorie
gibt, die ins 18. Jahrhundert zuriickfiihrr, und
sich dann auf die Darstellung der eigentdlichen
Problemformulierung und ihrer systemarcischen
Bearbeitung seit dem Zweiten Weltkrieg konzen-
triertr, werden in fiinf groflen Abschnitten die
Hauprgebiete der Public-Choice-Theorie behan-
delt — (I) das Bediirfnis nach politischer Koope-
ration und thre Formen (Staar und nichestaacliche
Formen der Kooperation, politische Okonomie
des Foderalismus, internationale Organisationen
und Verfassungswahl); (II) die Regeln demokra-
tischer Wah| und das Problem der Aggregarion
von Priferenzen; (1II) das Verhiltnis von Wih-
lern, Interessengruppen, Legislative und Exeku-
tive sowie die Wirkungen demokratischer Polirik
auf die Wirtschaf; (IV) individuelles Verhalren
und kollekrives Handeln insbesondere am Prob-
lem des individuellen Wahlakts sowie abschlie-
Bend (V) das Problem der Biirokratie, von Steu-
ern, rent seeking, Procekrionismus und Grisfle der
Regierungsausgaben.

Schon dieser Uberblick weist auf die Scirken
wie auf einige Schwichen der Public-Choice-
Theorie hin. Das Gebier der Politik wird durch
eine Art Leopardenfell bedeckt, dessen schwarze
Flecken die ausgearbeiteten Problemfelder zwi-
schen jenen groflen Bereichen ausweisen, die
noch nicht oder nur im ersten Ansarz erfasst sind.
Zu letzteren gehoren solche Fragen wie die der
Evolution politischer Systeme, von Reformen,
Revolutionen und Kriegen, von so klassischen
Formen politischen Handelns wie sozialen Be-



